附件3

《茂名市城镇土地使用税适用税额实施方案（征求意见稿）》起草说明

根据《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局关于延续实施城镇土地使用税税额标准的通知》（粤财规〔2022〕5号）精神，结合2017年以来我市经济发展、道路名称、标志性建筑物名称等实际变化情况，市财政局、市税务局联合草拟了《茂名市城镇土地使用税适用税额实施方案（征求意见稿）》，现将起草的情况说明如下：
一、起草背景
2017年9月29日，省财政厅、省地方税务局印发《关于调整城镇土地使用税税额标准的通知》（粤财规〔2017〕4号），明确在国家规定的幅度内适当调整我省各地城镇土地使用税税额标准。经省政府批复同意，茂名市人民政府于2017年12月23日印发了《茂名市人民政府关于调整城镇土地使用税适用税额的通告》（茂府规〔2017〕14号），明确我市对城镇土地使用税适用税额采取逐年调整的方式，从2017年1月1日起至2019年12月31日分三年调整到位，实施标准自印发之日起实施。
2022年9月22日，省财政厅、省税务局印发《关于延续实施城镇土地使用税税额标准的通知》（粤财规〔2022〕5号），明确粤财规〔2017〕4号文规定的税额标准实施期限延长至2027年12月31日。根据粤财规〔2022〕5号文精神，结合2017年以来茂名城区及部分县（市、区）的城镇规划范围已发生变化，需要印发实施《茂名市城镇土地使用税适用税额实施方案》，明确2024年1月1日至2027年12月31日的本市行政区域土地分级征收城镇土地使用税适用税额。
二、法律法规政策依据
《茂名市城镇土地使用税适用税额实施方案（征求意见稿）》主要依据以下文件起草：一是根据《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例》（国务院令第483号）第五条关于“市、县人民政府应当根据实际情况，将本地区土地划分为若干等级，在省、自治区、直辖市人民政府确定的税额幅度内，制定相应的适用税额标准，报省、自治区、直辖市人民政府批准执行”的规定。二是根据《广东省城镇土地使用税实施细则》第六条关于“ 市、县财政局和税务局根据土地坐落的市政建设状况、经济繁荣程度以及经济发展变化情况，将土地划分为若干等级，在本实施细则第五条规定的税额幅度内确定或适时调整各等级的适用税额标准，报市、县人民政府审核后，上报省人民政府批准执行”的规定。三是茂名市2023年印发了《茂名市人民政府办公室关于公布茂名市城市规划区基准地价更新成果》（茂府办〔2023〕17号）及《关于公布茂名市区标定地价更新项目成果的函》（茂自然资函〔2023〕645号）
二、起草过程
粤财规〔2022〕5号文印发后，市财政局联合市税务局着手开展《茂名市城镇土地使用税适用税额实施方案（征求意见稿）》的起草工作。
市财政局联合市税务局通过财税内部系统征求了各县（市、区）的意见，相关意见反馈如下：
（1） [bookmark: _GoBack]茂南区
1.建议调整高水路（即大圆六路与高水路交界路口以南，茂南大道与高水路交界路口以北，城区河东片扩展区域范围内）为一级土地（原为三级土地）。
2.建议新增大园一至七路为一级土地（原为二级或三级土地）。
3.建议新增官山七路、油城十路、双山八路、双山九路为一级土地（原为三级土地）。
4.建议新增东粤北路、东粤中路为一级土地（原为三级土地）。
5.其他土地范围建议保留原土地等级
（2） 滨海新区及高新区
1.高新区（七迳镇）
（1） 建议保留茂名石化工业区一区（含北片区、南片区）、
乙烯厂区为二级土地。
（2） 建议新增市民片区（具体四至为茂名大道以东、市民
大道以南、包茂大道以西、新G228线以北）以及电白工业园四区、那楼小区（即新G228线以南茂名大道沿线东、西两侧区域）为二级土地（原为四级土地）。
      （3）建议删除“原茂港区东第19、34小区”表述
（4）建议保留七迳镇行政区域范围内除上述列举以外的应
税土地为四级土地。
2.滨海新区（电城镇、博贺镇）
（1） 建议把电城镇、博贺镇人民政府所在地的镇区范围，以及爵山下海三甲工业区、北山岭港区（建议名称变更为博贺新港区、吉达港区）调整为三级土地（原为四级土地）。
（2） 建议把电城镇（含爵山）、博贺镇（含龙山）行政区域范围内除镇人民政府所在地和上述列举以外应税土地调整为四级土地（原为五级土地）。 
（3） 电白区
1. 电白区城区、水东湾新城开发区：包括水东街道、电海
街道、陈村街道、南海街道、高地街道行政区域范围（函辖下行政村）统一调整为城市三级土地。
2. 电白区未改街道的建制镇：包括沙院镇、小良镇、麻岗
镇、树仔镇、旦场镇、林头镇、观珠镇、霞洞镇、坡心镇、沙琅镇、黄岭镇、罗坑镇、那霍镇、马踏镇、岭门镇、望夫镇行政区域范围（含辖下行政村）调整为城市四级土地。
3. 电白区政府为招商引资、集约用地、促进产业发展而设
立的产业园、工业园、开发区等平台（根据市政规划实时调整）统一调整为城市五级土地。
（四）高州市城区调整思路
1.新增环城路、沿江路、天子路、桂园路、潘州中路、潘州东路、高凉西路、高凉中路、高凉东路、站前路、东方大道（金榜路以北）、通川大道（回龙庵桥以南）、永青大道（站前路口以北）、茂名大道、冼太大道（高凉西路口以南）、谢观路为县（县级市）三级土地。                                                                                                                                                                                                            
2.建议除上述三级外的潘州街道、宝光街道、山美街道、石
仔岭街道的辖区土地，金山街道（金山开发区内）的辖区土地，谢鸡、新垌、分界、石鼓、根子、曹江、沙田、镇江、南塘、石板、长坡、大井、潭头、东岸、泗水、荷花、大坡、平山、深镇、马贵、古丁、云潭、荷塘等镇的规划区的土地为县（县级市）四级土地。
3. 金山街道（金山开发区外）的土地，谢鸡、新垌、分界、
石鼓、根子、曹江、沙田、镇江、南塘、石板、长坡、大井、潭头、东岸、泗水、荷花、大坡、平山、深镇、马贵、古丁、云潭、荷塘等镇的规划区外的应税土地为县（县级市）五级土地。
（五）化州市城区调整思路
     1.新增罗江北路（雄大御花苑红绿灯至罗江桥头）、北岸中路（北至北京西路，南至民主北路）、北岸路（北至北京西路，南至民安路）、北岸东路、民安路（西至化州市自然资源局门口，东至民主桥头）、鉴江西路（北京桥头至星河国际酒店）、北堤一路、东堤北路、东堤中路、站北三路、站前北路、北京西路、北京东一路、北京东二路、北京东三路、下郭大道（北至桔城西路，南至宝谷路路口）为县（县级市）三级土地。调整市区的桔城路(207国道交汇处至孔庙门口)为县（县级市）三级土地。
2.四级、五级表述维持不变
（六）信宜市城区调整思路
1.信宜市三级土地表述调整为：由玉湖西路-工业路-竹园路-梅岗大道-育才路-站前大道-207国道-粤桂路-团结五路-长运路-团结三路-曙光路-207国道-人民北路-玉湖西路围合而成的区域。
2. 四级、五级表述维持不变。
三、主要内容
《茂名市城镇土地使用税适用税额实施方案（征求意见稿）》主要包括两个部分的内容：
（一）文件主体。主要包括方案制定的文件依据、背景、城镇土地使用税税额标准、实施期限等内容。一是保持城镇土地使用税税额标准不变；二是重新确认辖区内工业用地和非工业用地的土地等级、用地范围；三是实施方案有效期为2024年1月1日至2027年12月31日。
（二）附件。详细列明了茂名市各个区域范围内城镇土地等级、用地范围及对应的税额标准。
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