附件3
《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”实施细则（征求意见稿）》
起草说明

为规范推进我市农产品数智化物权信用普惠金融模式落地运行，切实缓解农业经营主体融资难题，依据国家、省、市相关文件精神，结合茂名农业产业与金融服务实际，我市起草了《茂名市创新 “农产品数智化物权信用普惠金融模式” 实施细则（征求意见稿）》（以下简称《实施细则》）。现将有关情况说明如下：
一、政策背景
党中央、国务院高度重视普惠金融发展与乡村振兴战略实施，多次强调要深化金融供给侧结构性改革，破解“三农”、小微企业融资难、融资贵、融资慢问题。财政部印发《普惠金融发展专项资金管理办法》（财金〔2023〕75 号），明确支持普惠金融发展示范区建设，鼓励地方创新金融服务模式。
经市人民政府同意，印发《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”实施方案》（茂财金〔2025〕15号）。为将顶层设计转化为可操作、可落地、可监管的具体流程，需制定配套实施细则，明确各方职责、业务流程、风险防控、资金管理等关键事项，保障模式规范高效运行。
二、制定必要性
（一）落实上级政策部署的必然要求。通过制定细则，把中央、省、市关于普惠金融、财政支农、乡村振兴的政策要求具体化、制度化，确保政策红利直达农业经营主体。
（二）破解农业融资痛点的现实需要。我市农业主体普遍存在抵押物不足、信用信息缺失、风控难度大等问题，传统金融服务难以覆盖。《实施细则》以物权信用为核心、数智化技术为支撑，构建闭环融资机制，是破解融资瓶颈的关键举措。
（三）规范模式运行的制度保障。新模式涉及政府、平台运营方、第三方监管、银行、保险、农业经营主体等多方主体，业务链条长、协同要求高。必须以正式文件明确权责边界、业务标准、监管要求，防范运行风险，保障各方合法权益。
（四）做强特色农业产业的重要支撑。通过金融赋能“五棵树一条鱼一桌菜”全产业链，提升农产品价值转化效率，推动产业提质增效、农民增收、乡村振兴。
三、可行性论证
（一）政策支撑可行。中央财政普惠金融发展示范区奖补资金为模式提供1750万元支农贷款风险补偿金，用于保费补贴与风险缓释，财政保障力度充足。
（二）技术支撑可行。依托人工智能、区块链、RFID 赋码、北斗监管、大数据分析等技术，建设农产品交易中心综合服务平台，实现品控溯源、仓储监管、价格监测、风险预警全链条数字化管控，技术成熟可靠。
（三）产业基础可行。我市化橘红、荔枝、罗非鱼等产业规模化、标准化程度较高，具备开展试点的成熟条件，可先试点、后推广，稳步覆盖全产业链。
（四）多方协同可行。建立政府统筹、运营主体服务、第三方监管、银行授信、保险保障、担保分险的协同机制，各方职能清晰、优势互补，形成商业可持续、风险可防控的闭环体系。
（五）市场需求可行。全市农业企业、农民专业合作社、家庭农场、农户等融资需求旺盛，对低成本、便捷化、信用类融资产品接受度高，模式具备广泛应用基础。
四、解决的主要问题
（一）解决农产品融资难题。从根本上缓解生产经营主体融资难、融资贵问题，使用本奖补资金预计可带动银行贷款和其他社会融资10亿元（以市场运行结果为准），最终实现在奖补资金退出后，商业模式和物权金融模式可持续发展。
（二）推动数实融合。建成农业数据中心，推动三产融合。
（三）实现经济指标的精准统计。为第一产业提供可信数据来源；通过数字化把农产品生产加工、仓储、交易、物流、销售等全产业链原有碎片化信息数据要素归集为纳税依据。
（四）保障农产品质量安全。产出好品质，证出好产品，卖出好价格，创出好品牌，推进统一大市场建设。
[bookmark: _GoBack]五、主要依据
（一）《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国保险法》《贷款通则》等法律法规；
（二）《普惠金融发展专项资金管理办法》（财金〔2023〕75 号）；
（三）《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”实施方案》（茂财金〔2025〕15号）。
六、起草过程
《实施细则》起草工作坚持依法合规、问题导向、务实管用、多方协同原则。市财政局牵头，联合金融监管、人民银行、农业农村、政数等部门，在吃透上级政策、调研我市农业金融需求、借鉴外地先进经验基础上，结合我市特色产业与平台建设实际，梳理业务流程、明确职责分工、设计风险防控机制，形成初稿。随后多次征求相关部门、金融机构、运营主体、农业经营主体意见，反复修改完善，形成本征求意见稿。
七、主要内容
《实施细则》核心内容包括：
（一）总则：明确制定依据、模式内涵、平台功能、资金来源与使用方向；
（二）服务对象：界定茂名市内符合条件的农业企业、合作社、家庭农场、农户等经营主体；
（三）管理架构与职责：按照“三统一”原则，明确行政方、运营方、监管方、银行、保险、受托机构、经营主体职责；
（四）办理流程：规范仓单质押融资全流程、保费补贴申请流程、保险费率与补贴比例；
（五）风险控制：设定平仓触发阈值、预警机制、风险处置流程，构建闭环风控体系；
（六）监督检查与绩效管理：强化资金监管、绩效评价、责任追究；
（七）附则：明确解释部门与实施日期。
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