附件4
《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”（保险部分）实施方案
（征求意见稿）》起草说明

为健全我市农产品数智化物权信用普惠金融模式风险保障体系，规范保险服务、保费补贴与承保机构管理，根据国家、省、市相关文件精神，结合我市农业产业与金融支农实际，市财政局牵头起草了《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”（保险部分）实施方案（征求意见稿）》（以下简称《方案》）。现将有关情况说明如下：
一、政策背景
党中央、国务院持续强化普惠金融与乡村振兴金融支撑，要求创新面向“三农”的金融产品与风险保障机制。财政部印发《普惠金融发展专项资金管理办法》（财金〔2023〕75 号），支持地方以财政奖补资金撬动普惠金融发展。2024年，我市获得中央财政支持普惠金融发展示范区奖补资金2250万元，立足化橘红、荔枝、罗非鱼等特色产业，创新推出“农产品数智化物权信用普惠金融模式”，并以茂财金〔2025〕15号文印发总体实施方案。保险是该模式风险缓释的关键环节，为确保模式闭环运行，现需制定保险专项实施方案，明确险种责任、保费分担、承保机制、资金管理与服务标准，推动保险与融资、监管、处置深度协同。
二、制定必要性
（一）完善模式闭环的核心需要。本模式以“物权+信用+数据”为核心，保险为仓单质押、价格波动、质量安全、财产损失提供全维度保障，是银行敢贷、愿贷、能贷的关键前提。
（二）破解农业融资痛点的现实需要。农业经营主体普遍缺乏抵押物、抗风险能力弱，通过专属保险+保费补贴，可显著降低融资门槛与综合成本，解决融资难、融资贵、风控难问题。
（三）规范保险服务的制度需要。模式涉及多险种、共保体、财政补贴、数据共享、快速理赔等事项，需统一规则、统一流程、统一监管，保障各方权责清晰、运行高效。
（四）放大财政资金效能的需要。通过1750万元支农贷款风险补偿金实施保费补贴，以小比例财政资金撬动大规模农业信贷，实现“财政补一点、经营主体出一点、金融机构让一点”的良性分担。
（五）护航特色产业发展的需要。为“五棵树一条鱼一桌菜”全产业链提供质量、财产、品牌、收入四维保障，助力产业标准化、品牌化、规模化发展。
三、可行性论证
（一）政策可行。符合中央普惠金融示范区、农业保险高质量发展、金融支农创新等政策导向，有专项资金与制度依据，可快速落地实施。
（二）产业可行。我市特色农业产业集中度高、仓储监管体系逐步完善，适合开展仓单质押、收入保险、质量责任险等创新业务，试点基础扎实。
（三）机构可行。本地保险机构服务网络健全、农险经验丰富，采用主承保 + 共保体模式，可有效分散风险、提升服务覆盖面与理赔效率。
（四）技术可行。依托农产品交易中心综合服务平台，实现承保、理赔、价格、仓储、溯源数据互通，支撑快速核保、精准定损、自动预警。
（五）机制可行。保费财政补贴 80%、主体自缴 20%，补贴力度大、负担轻；建立费率动态调整、无赔款优待、开拓激励机制，商业可持续、风险可管控。
四、解决的主要问题
（一）解决风险缓释问题。提供质量安全、财产损失、品牌侵权、收入下降四大保障，覆盖生产、加工、仓储、流通全链条风险。
[bookmark: _GoBack]（二）解决信用不足问题。构建物权信用体系，形成“物的信用”“数的信用”，以保险增信赋能物权质押，提升农业主体信用等级，让无抵押、弱主体也能获得银行贷款。
（三）解决融资成本高问题。财政补贴大部分保费，显著降低综合融资成本，提升主体获得感。
（四）解决理赔慢服务弱问题。明确快速查勘、限时理赔、数据协同机制，提升保险服务专业化、便捷化水平。
（五）解决市场价格波动风险。以农产品收入保险应对价格下跌，配合平仓机制，保障银行债权与农户收益。
（六）解决品牌与质量风险。新增品牌被侵害损失保险、质量安全责任险，守护茂名农产品公共品牌与产品信誉。
五、主要政策依据
（一）《中华人民共和国保险法》《中华人民共和国预算法》
（二）《普惠金融发展专项资金管理办法》（财金〔2023〕75 号）
（三）《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”实施方案》（茂财金〔2025〕15号）
（四）《茂名市创新“农产品数智化物权信用普惠金融模式”实施细则（征求意见稿）》
六、起草过程
《方案》起草坚持依法合规、问题导向、贴合实操、多方协同原则。由市财政局牵头，联合茂名金融监管分局、市农业农村局、政数局等部门，在总体方案与实施细则基础上，聚焦保险核心功能，梳理险种责任、分担比例、共保机制、补贴流程、理赔标准，形成初稿；随后征求银行、保险机构、平台运营方、农业经营主体代表意见，反复修改完善，形成本征求意见稿。
七、主要内容
《方案》共六部分，核心内容如下：
（一）指导思想与基本原则：坚持政府引导、市场运作、自愿参保、协同推进。
（二）实施内容：明确实施期限、保费规模、补贴范围、分担比例、四大险种责任、共保体组成、激励与费率调整机制。
（三）保费补贴资金管理：明确财政、国鑫公司、承保机构职责，规范审核、拨付、监管流程。
（四）承保机构履责管理：强化投保理赔、防灾防损、数据支持、履约评价全流程管理。
（五）保障措施：从组织领导、协调配合、数据共享、宣传培训四方面保障落地。
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