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附件 1:

项目绩效自评报告

项目名称（一级项目）：2025 年政策性农业保险市级补贴

对应“二级项目”数量：1

部门名称：茂名市农业农村部门（公章）

填报人：陈扬

联系电话：2892336

填报日期：2026 年 6 月 2 日
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一、基本情况

（一）项目基本情况。2025年市级财政农业保险补贴

费补贴用于种植业（不含森林）、养殖业险种的市级财政保

险费补贴，补贴险种、比例等根据《广东省财政厅 广东省

农业农村厅 广东省林业局 国家金融监督管理总局广东监

管局 关于印 发＜ 广东省 政策性 农业 保险实 施方案

（2024-2026年）＞的通知》（粤财金〔2023〕35号）执

行，由中标保险公司去实施，确保农户养殖的生猪、家禽、

淡水水产遭受损失或种植的水稻、水果、蔬菜、甘蔗和玉米

等受损时可及时得到补偿，保障农民可恢复再生产，增强养

殖户和种植户的抗风险能力，为广大农户保驾护航。

（二）项目决策情况。我市严格按照《茂名市财政局 茂

名市农业农村局 茂名市林业局 国家金融监督管理总局茂

名监管分局〈关于印发茂名市政策性农业保险实施方案

（2024-2026年）的通知〉》（茂财金〔2024〕22号）、《关

于做好 2025年市级预算专项资金支出有关工作的通知》（茂

财农〔2025〕12号）和《关于公布 2024-2026年茂名市

政策性农业保险承保机构及其经营地域的通知》（茂农函

〔2024〕471号）要求做好本年度政策性农业保险工作。

（三）项目绩效总体目标及年度绩效目标。2024年政

策性农业保险保费市级补贴资金项目分别设立1项年度总体
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目标、9项具体绩效目标。

总体目标是：通过政策性农业保险引导和支持农户参加

农业保险;保障关系国计民生和粮食安全的大宗农产品，重点

支持农业生产环节；保障水果、水产、家禽等升级险种；不

断扩大农业保险覆盖面和风险保障水平，逐步建立市场化的

农业生产风险防范化解机制；稳定农业生产，保障农民收入。

细化绩效目标为：1.防灾减损资金投入比例不低于当年

农险签单保费规模的 1.5%；2.育肥猪保险覆盖率达 40%以

上；3.绝对免赔额为 0；4.风险保障水平高于去年；5.农业

保险综合费用率低于 20%；6.经办机构县级分支机构覆盖率

达 100%；7风险保障总额高于去年；8.三大粮食作物投保

面积覆盖面达 80%以上；9.参保农户满意度达 80%以上。

二、自评情况

（一）自评分数

2025年度我市积极推进水稻、水稻制种、玉米、甘蔗、

能繁母猪、仔猪、育肥猪、岭南水果、蔬菜、花卉苗木、简

易大棚、钢结构大棚、蛋鸡、肉鸭、水产养殖等政策性农业

保险险种的承保工作，政策性农业保险风险保障金额为

94.89亿元。根据本年度的目标情况及完成情况，该项目我

局自评分数为 94.89分。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况。2025年度下达我市政策性农业
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保 险 市 级 配 套 资 金 779.276813 万 元 ， 已 支 付

779.276813万元，资金使用率达 100%。

2.专项资金完成绩效目标情况。本年度政策性农业保险

保费补贴工作达到如下绩效目标：

a.三大粮食作物投保面积 165.641321万亩，达总种

植面积的 49.31%；

b.承保育肥猪和仔猪 278.5477万头，育肥猪保险承保

覆盖率达 42.1%；

c.政策性农业保险绝对免赔额为 0；
d.与上年相比，2024 年政策性农业保险保障金额为

84.75亿元，2025年政策性农业保险保障金额为 95.1亿

元，风险保障水平高于去年，风险保障总额高于去年；

e.农业保险综合费用率为 11.12%；

f.经办机构县级分支机构覆盖率 100%；

g.2025 年我市各承保公司投入防灾减损资金合计

1455.83万元，全年政策性农业保险签单保费合计 6.68亿

元，防灾减损资金投入比例占当年农险签单保费规模的

2.18%；

h.本年度发生较大灾情，参保农户均获得相应理赔，参

保农户满意度达 99.72%。

3.专项资金分用途使用绩效

（1）资金管理 ：2025年政策性农业保险市级保费补
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贴资金支出率为 100%，得分为 10分。监管有效性得分为

10 分，我市各级业务主管部门按规定对政策性农业保险方

案实施开展了有效的检查、监控、督促整改等工作。

（2） 产出指标 ：数量指标中，防灾减损资金投入比

例得分为 6.67分，实际完成值为 100%。质量指标方面，

经办机构县级分支机构覆盖率得分为 6.67分，实际值达到

100%；农业保险综合费用率得分为 6.67分，实际值符合

≤20%的预期目标；风险保障水平高于去年，得分为 6.67
分；绝对免赔额得分为 6.66分，实际完成值与预期目标相

符，均为 0；育肥猪保险覆盖率得分为 6.66分，实际完成

值为 100%。

（3）效益指标 ：经济效益指标中，风险保障总额高于

去年，得分为 13.33分，社会效益指标里，三大粮食作物投

保面积覆盖面得分为 8.22分，实际完成值为 49.31%。未

达标原因：一是存在个别农户自缴部分的保费在委托银行扣

费时由于账号不正确、账户注销、账户冻结等原因造成扣费

不成功现象，后续反馈跟踪再次更改信息扣费工作没有取得

明显的有效进展。二是存在个别镇（街道）宣传工作没有落

实到位，投保覆盖率低。三是水稻承保多为团体保单，涉及

农户多，承保工作量大，由于我市开展新一轮农业保险承保

机构遴选后，各承保公司承保区域、承保险种有变化，部分

县区负责承保水稻的保险公司由于人手投入不足，承保工作
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流程衔接不流畅，导致水稻承保覆盖率低。满意度指标方面，

参保农户满意度得分为 13.34分，实际值达到≥80%的预

期目标。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

1.在以往的涉农资金专项审计中，审计认为承保机构凭

借镇政府出具“收到上级部门耕地地力补贴后统一代扣”承
诺函而未收到农户的保费就出具保单属于违规行为，水稻承

保要见费出单。所以 2023年以来，我市承保机构实行见费

出单。而由于我市是劳动力外流较多的地市，部分农户经常

外出务工，收取农户保费存在一定困难，造成部分水稻未能

承保。

2.部分农户的风险意识不高，水稻种植要投入种子、化

肥、农药、机耕、收割等费用，还要自己投入购买保险，心

里存在一定抵触情绪，投保意愿不强。

三、改进意见

1.加强与各镇（街道）沟通联系，加大政策性农业保险

的宣传工作，对覆盖率较低的镇（街道）加强宣传，不定期

组织派发政策性农业保险宣传单张等方式进行宣传推广，引

导农业生产者参保，提高农户参保积极性。

2.督促承保机构加强与村委会沟通联系，对扣费不成功

的数据进行层层筛选，确保跟踪到位，提升政策性农业保险

覆盖率。
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3.督促承保机构在承保、理赔方面服务质量，建立完善

有效的政策性农业保险防灾减灾应急机制，在灾害来临前，

及时组织和提醒农户进行风险排查以及预防工作。

4.加强地方特色产品创新。优化保险产品，设计更符合

农户需求的保障方案，增强保险吸引力。同时，加强宣传引

导，普及农业保险知识，提高农户风险意识，明确保险价值。

附件：项目绩效自评指标评分表
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